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Adresa nr. 3/9370/2026 din datade 07 .09.2026

Domnului lon Cristinel RUJAN
- Presedintele Comisiai juridice, de aiimiri, discipling, imunAieasi §i validan
Senatul Romaniei

Stimate domnule presedinte,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XIX/221 din data de 17 iunie 2026, prin care ati
solicitat Consiliului Superior al Magistraturii formularea unui punct de vedere cu privire la
Proiectul de lege privind protectia Impotriva cererilor vidit neintemeiate sau a procedurilor '
judiciare abuzive indreptate impotriva persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publicd
(L276/2026, initigtor Guvernul Romdniei), precum si asupra propunerilor de amendamente
incluse in avizul Comisiei pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati, va
comunicam faptul ca aceastd solicitare a fost analizatd in sedinta din data de 3 septembrie 2026
a Comisiei nr. 1 — reunits - »Legislatie si cooperare interinstitutionald”.

Comisia de specialitate a retinut c3, la data de 11 aprilie 2024, a fost adoptatd Directiva
(UE) 2024/1069 a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia impotriva cererilor
vddit neintemeiate sau a procedurilor judiciare abuzive impotriva persoanelor implicate in actiuni
de mobilizare publicd (,actiuni strategice in justitie impotriva mobilizérii publice”)* (in continuare,
Directiva).

Scopul declarat al Directivel este de a elimina obstacolele din calea bunei desfasurari a
procedurilor civile, oferind in acelasi timp protectie persoanelor fizice si juridice implicate in
actiuni de mobilizare publica in chestiuni de interes public, inclusiv jurnalisti, editori, organizatii
mass-media, avertizori de integritate si aparatori ai drepturilor omului, precum si organizatii ale
societdiii civile, ONG-uri, sindicate, artisti, cercetdtori si cadre universitare, impotriva procedurilor
judiciare initiate impotriva lor pentru a-i descuraja s& participe la actiuni de mobilizare publica.

Potrivit dispozitiilor art. 1 al Directivel, obiectul acesteia vizeazad un set de garantii
impotriva cererilor véadit neintemeiate sau a procedurilor judiciare abuzive in litigiile civile cu
implicatii transfrontaliere initiate impotriva persoanelor fizice si juridice ca urmare a implicdrii
acestora in actiuni de mobilizare publicd (aga-numitele actiuni de tip SLAPP).

Termenul de transpunere in dreptul national a expirat la data de 7 mai 2026.

1 publicati la data de 16 aprilie 2024 in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

L A i . ]
Tel: (+40)21-311.69.32 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.37 Email: legislatie@csm1909.ro cod pogtal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prefucrdrifor de date cu caracter personal 2359 Paginaldiné




WL S
S U2

4?
) a .
Q
z CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
7 ~
(47 t _‘Q‘? ~Consiliul Superior al Magistraturii este garantu! Independentel justitiel”
G gl {art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)

Tn vederea transpunerii Directivei, [a data de 09.02.2026, Guvernu! Romdniei a inaintat
Camerei Deputatilor Proiectul de lege privind protectia impotriva cererilor vadit neintemeiate sau
o procedurilor judiciare abuzive indreptate impotriva persocanelor implicate in actiuni de
mobilizare publicd {P1x 58/2026).

La data de 20.04.2026, proiectul de lege a fost adoptat de Camera Deputatilor, fiind ulterior
fnaintat Senatului. Prin avizul nr. XXVI/183/06.05.2026, Comisia pentru drepturile omului,
egalitate de sanse, culte si minorita$i din cadrul Senatului a avizat favorabil proiectul de lege, cu
amendamentele incluse in anexa 1.

Tn acest context, trebuie precizat cé, in procesul de elaborare a projectului de lege de cdtre
Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii a fost consultat si, Tn acest cadruy, a transmis
ministeruidi puncte de vedere in mai multe etape ale proceduril.

Referitor la optiunea legiuitorului de a extinde domeniul de aplicare a Directivei si in
privinta litigiilor nationale, iar nu doar in cauzele cu implicatii transfrontaliere, in expunerea de
motive s-a precizat cd Directiva instituie standarde minime aplicabile cauzelor civile cu implicatii
transfrontaliere, lar extinderea acestora la cauzele interne, prin intermediul legii de transpunere,
este in conformitate cu Recomandarec {UE) 2022/758 a Comisiei din 27 aprilie 2022 privind
pratectia jurnalistiler si a apdrdatorilor drepturilor omului implicafi in actiuni de mobilizare publica
Impotriva procedurilor judiciare véidit nefondate sau abuzive.

Astfel, la punctul 4 din Recomandare, se prevede c3 ,este necesar ca statele membre sa
includad n legislatia nationald garantii pentru cauzele interne similare celor prevazute in
instrumentele Uniunii care vizeazd abordarea cauzelor vadit nefondate si abuzive impotriva
mobilizirii publice Tnh materie civild cu implicatii transfrontaliere”.

Tn art. 3 din Directivi este instituit un standard minim de protectie, respectiv pentru litigiile
cu caracter transfrontalier, iar in privinta litigiilor nationale se prevede c3 statele membre pot
introduce sau mentine dispozitii mai favorabile pentru a proteja persoanele implicate in actiuni
de mobilizare publicd impotriva cererilor vadit neintemeiate sau a procedurilor judiciare abuzive
initlate Tmpotriva mobilizarii publice in materie civil, inclusiv dispozitii nationale prin care sunt
stabilite garantii procesuale mai eficace privind dreptul Ia libertatea de exprimare si de informare.

Cu privire la acest aspect, in sedinta din 18.12.2024, Comisia nr. 1 — reunita — ,Legislatie si
cooperare interinstitutional3d” a retinut ca oportunitatea extinderii la nivelul litigiilor nationale a
sistemului de garantii procesuale reglementate prin Directiva (UE) 2024/1069 poate fi apreciata
numai dupd o analizd detaliatd a jurisprudentei nationale relevante, a datelor si informatiilor in
materie existente Tn spatiul public, precum si cu luarea in considerare a aspectelor pertinente
sesizate de organizaiiile neguvernamentale. Or, din expunerea de motive ce thsoteste proiectul
de act normativ nu reiese dacé a fost realizat un studiu de impact care s3 vizeze aceste aspecte.
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Prin urmare, observaiia comisiei de specialitate, expusa anterior, radméane aplicabild si in
privinta proiectului de lege transmis Consiliului Superior al Magistraturii pentru formularea unui
punct de vedere,

De dséfieféea, comisia d considéerat Aecasara formularéa URor 6BSErvafii in 1egatura eu
amendamentele incluse in avizul Comisiei pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si
minoritdti, Tn mdsura in care acestea ar produce un impact asupra activitdtii instantelor
judecatoresti.

Tn ceea ce priveste amendamentul prin care se propune detalierea definitiei sintagmei
»mobilizare publicd” de la art. 2 pct. 1, referirea la ,,demersurile judiciare sau administrative”,
respectiv la exercitarea ,dreptului de petitionare si a dreptului de acces la justitie”, este
redundanta, Intrucat definiia actuali este formulata suficient de larg pentru a permite includerea

acestor aspecte in sfera de aplicare.

Referitor Ia completarea listei indicatorilor pentru identificarea caracterului abuziv al
procedurii judiciare de la art. 2 pct. 3, propunerea de la lit. e)? reia partial continutul definitiei
procedurii judiciare abuzive din partea introductivd a pct. 3.

O serie de amendamente vizeazd posibilitatea ludrii/punerii in discutie din oficiu a unora
dintre masurile/garantiile previzute de lege in favoarea pérdtului, cum ar fi propunerile de
completare a art. 3, art. 7, art. 8, art. 10, art. 11 {depunerea unei cautiuni, respingerea cererii de
chemare in judecatd ca vadit neintemeiats, publicérea hotararii judecatoresti pe cheltuiala
reclamantului, formularea unei cereri de despégubiri).

Cu privire la aceste amendamente, comisia de specialitate a retinut c&, Tn procesul civil,
unul dintre principiile fundamentale este cel al dreptului de dispozitie al partilor, astfel incat
solutia propus3 nu este in concordania cu aceasta opticd a legiuitorulul. De asemenea, instania
investitd trebuie s3 respecte cerinfele de impartialitate, motiv pentru care orice modificare
legislativd prin care anumite garantii procesuale prevdzute in favoarea paratului ar putea fi
invocate sau puse Tn discutie si din oficiu necesitd o abordare prudents, pentru a fi fn acord cu
principiile constitutionale si legale care contureazi dreptul la un proces echitabil pentru toate
pariile unui litigiu. Nu in ultimul rand, de cele mai muite ori, aspectele particulare ale spetei din
care ar putea fi dedusi indicatorii unei actiuni de tip SLAPP nu sunt cunoscute instantei decat in
urma formularii aparérilor de citre parat si administrarii probatoriului corespunzator, astfel incat,
n mod evident, la debutul procedurii, instanta nu s-ar gasi In pozitia in care s3a invoce din oficiu
aceste garantii procesuale.

2 _e) reclamantul incearcy si exploateze un dezechilibru de putere, cum ar fi avantajul siu financiar ori influenta politica sauin
societate, pentru a exercita presiuni asupra paratului.”
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Amendamentul de la art. 9 alin, (3) vizeaza stabilirea unui termen maxim de 30 de zile
pentru solutionarea cererii de respingere rapida ca vadit neintemeiata a cererii de chemare in
judecat3. Tn contextul general al fenomenului supraaglomerdrii instantelor judecitoresti, Tn
absénta uniul studiy de impact $1 8 unor elémente cofierate care sa justifice stabilirea unei limite
maxime a acestui termen, comisia de specialitate a apreciat cd amendamentul in cauza nu poate
fi adoptat in forma propusa.

Referitor la derogarea de la aplicarea garantiilor privind protectia datelor cu caracter
personal in cazul} publicarii hotararilor prin care s-a constatat existenta unei proceduri de tip
SLAPP {amendamentul de la art. 10 alin. 2}, comisia a retinut c3 prevederile Regulamentului (UE}
nr. 679 din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrareq
datelor cu caracter personal st privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind proteciia datelor) devin incidente doar in cazul
persoanelor fizice. In misura in care se urmareste instituirea unor exceptii de la regimul protectiei
datelor cu caracter personal pentru reclamantii persoane fizice, respectiv de Ja regula anonimizarii
hotararilor judecatoresti publicate pe portalurile de jurisprudentd indiferent daca reclamantul
este persoana fizicd sau juridicd, comisia a considerat necesaréd reglementarea conditlilor in care
pot interveni exceptiile meniionate. De asemenea, asupra acestor exceptii ar trebui sa se
pronunte instanta, de la caz la cagz, in functie de particularitatile litigiului si de interesele in joc.

Prin amendamentul de la art. 20 sunt propuse norme tranzitorii cu privire la aplicarea in
timp a noilor dispozitii legale, prin introducerea ui nou alineat, alineatul (2), dupa cum urmeaza:
»{2) Prin derogare de la dispozitiile art. 24 din Codul de procedurd civild, prezenta lege se aplici
tuturor cauzelor aflate pe rolul instantelor judecdtoresti la data intrdrii In vigoare, respectiv
tuturor actelor, faptelor si situatiilor juridice viitoare, actelor, faptelor si situatiilor juridice in curs
de constituire, modificare sau stingere incepdnd cu data intrdrii in vigoare a prezentei legi, precum
si efectelor viitoare ale unor situatii juridice anterior ndscute, dar neconsumate la data intrdrii in
vigoare a prezentei legi.”

Potrivit art. 20 alin. (1) din proiectul de lege, ,Prezenta lege se completeazé cu dispozitiile

_jlegii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, precum si cu alte prevederi aplicabile in materie, in mdsura in care nu contravin
dispozitiilor prezentei legi”.

Avénd in vedere cd art. 20 alin. (1) din proiectul de lege contine o norma de trimitere la
dispozitiile Codului de procedura civila, devin incidente regulile de aplicare in timp a legii din acest
din urma act normativ, prin care se instituie principiul aplicarii legii noi de procedur3 civild doar
proceselor si executarilor silite incepute dupa intrarea acestela in vigoare.

I
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Cu privire la acest principiu, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionalda a refinut {spre
exemplu, prin Decizia nr. 495/2016) cd prevederile art. 24 din Codul de procedurs civild, potrivit
carora ,Dispozitiile legii noi de procedurd se aplicd numai proceselor si executdrilor silite incepute
diupa infrarea acesteig in vigoare”, trébuie privite 1A €orébarare ¢u solufia legislativa prévazuta
de art. 3 alin. {1) din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, care dispune cd ,, Dispozitiile Codului de proceduri civild se aplicd numai
proceselor si executdrilor sifite incepute dupé intrarea acestuia in vigoare”.

Prin Decizia nr. 409/2015, paragraful 12, Curtea a constatat c3, prin art. 24 din Codul de
procedurd civild, legiuitorul a optat ca legea de procedura noud sa se aplice numai proceselor si
executdrilor silite incepute dupd intrarea In vigoare a noului Cod de procedura civila, spre
deosebire de vechea reglementare procesual civild (art. 725 alin. 1 din Codul de procedura civild
din 1865), potrivit cdreia legea noua se aplica, de la data intrdrii e in vigoare, si proceselor si
executarilor silite incepute sub legea veche.

Prin amendamentul propus cu privire la completarea art. 20 din proiectul de lege se
urmareste derogarea de la art. 24 din Codul de procedurd civild, astfel incat noile garantii
procesuale anti-SLAPP sa fie aplicabile proceselor aflate in curs de judecatd la data intrarii in
vigoare a noii legl.

Analizand textul amendamentului in discutie, comisia de specialitate a constatat ca acesta
nu respectd cerintele de calitate a legii sub aspectul ciaritdtii si predictibilitdtii, intréand in
contradictie cu principiul legalitatii consacrat la art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei.

Astfel, desi, aparent, noua lege nu s-ar aplica decét ,actelor, faptelor si situatiilor juridice
viitoare, actelor, faptelor si situatiilor juridice in curs de constituire, modificare sau stingere
incepdnd cu data intrérii in vigoare a prezentei legi, precum si efectelor viitoare ale unor situatii
juridice anterior ndscute, dar neconsumate la data intrdrii in vigoare a prezentei legi”, cu alte
cuvinte pentru facta futura si facta pendentia, trebuie avut in vedere ca, In cazul de fatd, faptul
juridic In raport de care se stabileste legea aplicabild este chiar introducerea cererii de chemare
in judecatd.

Or, pentru a verifica dacd o procedura judiciard este abuziva in sensul definitiei cuprinse la
art. 2 pct. 3 din proiectul de lege, ceea ce ar echivala cu stabilirea caracterului ilicit al faptei
constand in introducerea cererii de chemare in judecatd in alte scopuri decét cele prevdzute de
lege si activarea garantiilor procesuale si a sanctiunilor aferente, nu se pot aplica decat dispozitiile
legii in vigoare la data savarsirii faptei ilicite respective. A proceda in sens contrar ar insemna sd |
se atribuie legii ultericare efect retroactiv, ceea ce contravine principiului neretroactivitatii
consacrat la art. 15 alin. (2} din Constitutie.
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De asemenea, amendamentul prevede o derogare de la dispozitiile art. 24 din Codul de
procedurd civild, firi a avea in vedere si dispozitiile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Codului mentionat, ceea ce denota o necorelare a dispozitiilor noi cu fondul
forfmiativ existent.

Prin urmare, {indnd cont de importanta domeniului reglementat de Directiva (UE)
2024/1069, de necesitatea transpunerii acesteia cdt mai urgent in dreptul intern, comisia de
specialitate a subliniat ¢3 este esential ca legiuitorul sd se asigure cd actul normativ de
transpunere respectd pe deplin exigentele constitufionale, dar si principiile desfasurarii
procesului civil.

Cu deosebitd consideratie,

Judecator Ande}% )
Secretarul general al Consiliupy/Sliierior 3¢ Maglstraturii
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